FURTADO, SCHMIDT

SIS TEMAY & EQUIFARENTOL FOPOOGRAFILDS

S3o Paulo, 18 de outubro de 2018.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO

REF.: PREGAO ELETRf)NI'CO N° 099/2018 - AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE
POSICIONAMENTO GEODESICO GNSS RTK PARA SERVICOS DE TOPOGRAFIA

A/C. SENHOR (A) PREGOEIRO (A)

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa FURTADO & SCHMIDT SISTEMAS E EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA-EPP
com sede a Rua Voluntarios da Patria, 1.1 13, bairro Santana, CEP 0201 1-100, Sdo Paulo — SP, inscrita no CNPJ sob 9

n° 00.637.929/0001-26 € Insc. Est. sob o n.° 114.387.144.111, por intermédio do seu representante legal o Sr:;L
CARLOS ALBERTO SCHMIDT, portador da Carteira de Identidade n° 4.798.442 ¢ do CPF n® 038.657.388-34, vemi,
respeitosamente a presenga de V. Sas. com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666, de 21.06.93, com as alteraqée$
introduzidas pela Lei 8.883, de 08.0694 e Lei n. 10.520/2002, observando-se o prazo legal, apresenta}
tempestivamente € mui respeitosamente, a impugnagdo ao Edital referente a0 PREGAO ELETRONICO N"

099/2018, supramencionado, em virtude das razdes expostas abaixo.

DO MERITO DA IMPUGNACAO

De acordo com a Lei de Licitagdes, qualquer cidadio pode impugnar ato convocatorio de licitagdo por
irregularidades na aplicagao dos respectivos termos até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura das
propostas. Ainda, 0 Tribunal de Contas da Unido orienta-se em seu Acérddo 1636/2007:

“As respostas fornecidas pela comissio de licitagdo ou pela autoridade competente com relagdo as
- impugnagdes apresentadas contra editais de certames licitatorios, nos termos do art. 41, § 1°, Lei n° 8.666/1993, devem
abranger, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que

dispde o art. 50 da Lei n° 0.784/1999.”

A Recorrente, antes de qualquer coisa, esclarece que a presente impugnagdo ¢ apresentada ndo apenas como
mero exercicio do direito assegurado pela Lei de Licitagdes, mas, acima de tudo, como uma medida que visa ao mais

amplo e devido atendimento ao interesse publico, que, no presente caso, consolida-se no interesse do MUNICIPIO

DE RIO NEGRO. Isso porque, a
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Recorrente possui plena convicgdo de que a maneira como foi redigida o edital de Pregdo Presencial restringe
e limita a competigdo no presente certame. A Recorrente reitera que a presente impugnag@o tem por €scopo tao
somente a melhor satisfagdo do interesse publico, o que se viabilizara com a alteragdo da redagdo do ITEM 01 Par de

RECEPTOR GNSS L1/L2 RTK do PREGAO ELETRONICO N° 099/2018.

[,

A presente impugnagdo pretende evitar que ocorra restricio desnecessiria do universo de possiveis

capacitados competidores obstando a busca da contrataciio mais vantajosa.

Com efeito, o exame do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria obice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque da

licitagdo a determinadas licitantes.

As especificagdes apresentadas no ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA do Edital em epigrafe, em especi?l
referente ao item 01 - Par de Receptores GNSS (base e rover), faz referéncia apenas as marcas Trimble ¢ Topcon, qlfxe
siio os Ginicos no Brasil com seus equipamentos GPS GNSS RTK homologados pela Anatel. Assim sendo, em virtuée
dos altos custos e tempo para fazer se a homologagdo na ANATEL e, das caracteristicas solicitadas, saliento qute
apenas as marcas citadas, poderd atender plenamente o edital e, portanto, nenhuma empresa podera concorrer de fo@a
igualitaria, visto que as especificagdes técnicas do Edital em epigrafe mencionam caracteristicas especificas apenas das

marcas Trimble e Topcon.

O Instrumento Convocatério em questdo restringe a condi¢do de inimeros concorrentes, elegendo apenas dois

fabricantes, que no Brasil, possui “Receptor estar obrigatoriamente homologado pela ANATEL na data da licitagdo”™;

Desta forma, o termo de referéncia, dirige o item mencionado, de forma rigida ¢ inquestionavel, aos fabricantes
mencionados, sendo estes os unicos a atender as caracteristicas apresentadas, frustrando consequentemente qualquer

competigdo entre outras empresas.

DA SOLICITACAO DE ALTERACAQ

Visando plena isonomia entre as partes concorrentes no PREGAO ELETRONICO N° 099/2018, cujo o
aquisi¢io de equipamentos de GPS, sistema GNSS RTK, conforme condigdes e especificagdes contidas no
Termo de Referéncia, Anexo I, deste Edital, eliminando a possibilidade de atendimento do conjunto total de

requisitos exigidos por parte apenas de duas marcas, assim como assegurar a qualidade e caracteristicas necessérias
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dos produtos ofertados, a F URTADO & SCHMIDT SISTEMAS E EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA
- EPP, vem por meio deste solicitar a ALTERACAO do item descrito abaixo:

ONDE SE LE:
ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO N° 099/2018
(Processo Administrativo n.° 329/2018)
1. DO OBJETO

1.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE POSICIONAMENTO GEODESICO GNSS
RTK PARA SERVICOS DE TOPOGRAFIA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos:

g) Radio UHF interno com poténcia minima de 0,5W, nos dois receptores, com faixa de frequéncia operacional de 403
MHz a 470 MHz, com alcance minimo de 3km sob condi¢des ideais, devendo o Receptor estar obrigatoriamente

homologado pela ANATEL na data da licitagdo;

LEIA-SE:

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 099/2018
(Processo Administrativo n.° 329/2018)

1.DO OBJETO

1.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE POSICIONAMENTO GEODESICO GNSSE
RTK PARA SERVICOS DE TOPOGRAFIA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos: :

g) Radio UHF interno com poténcia minima de 0,5W, nos dois receptores, com faixa de frequéncia operacional de 403

MHz a 470 MHz, com alcance minimo de 3km sob condigdes ideais.

Com efeito, 0 exame do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora
do instrumento convocatoério, pois cria ¢bice a proporia realizagdo da disputa, restringindo e limitando o leque da
licitagio a determinadas empresas. Para que haja um leque mais amplo e justo de particdo de outras empresas

conceituadas no mercado de topografia, solicitamos as mudangas a seguir:
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Em se tratando de licitagdo, ha o pressuposto que havera a participagdo do maior nimero
possivel de Licitantes, assim sendo, manter as especificacdes como estio limita e restringe o que

estabelece a Lei Federal n® 8.666/93 que assim dispde:

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢dio da proposta mais vantajosa para a administraciio e a promogao db
desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam

(<}

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou d

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

[+

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 5: “f vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens

servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas...”

Lei 8.666/93 — Art. 7° - Paragrafo 6: “A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos ath

ou contratos realizados...”

Decreto 3555/00 — Anexo I - Artigo 4° - A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condlclonada
aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim a0s
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo prego,
seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdio serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da

disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade ¢ a seguranca da

contratacao.

Lei 8666/93 - § 1° no inciso L Isso ndo dard igualdade a todos os Licitantes e ira fazer com que o Orgdo deixe

de receber propostas vantajosas de outros licitantes.
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(]

Dessa forma, manter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo ao principio da legalidade, qu
garante o direito de participagio de QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restri¢do, nos estritds
termos da Lei. Ad argumentandum, estabelece o art. 23, § 1o da Lei n°®
8.666/93, que estabelece:

(=]

O direcionamento além de ferir os principios basicos de um processo licitatorio, ainda pode vir a sg

[

interpretado como favorecimento de determinada marca, o que o Tribunal de Contas ndo admite, podendo até chegar

multar os responsaveis pela irregularidade.

Lei 8.666/93 — Art. 70 § 5° E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem

[+

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamenl)
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢a

contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer respeitosamente a estd douta Comissdo Permanente de Licitagdes, que processe
e julgue a presente impugnagio ALTERANDO-SE OU RETIRANDO o item “Receptor estar obrlgatorlamenQe
homologado pela ANATEL na data da licitagdo”, do presente edital de PREGAO ELETRONICO N° 099/2018

para que se preserve em sua plenitude o principio basilar da competitividade.

Em assim ndo procedendo essa D. Comissdo, requer-se, desde ja, seja a presente impugnacdo encaminhada & ilustre

autoridade superior, para seu provimento.
Nestes Termos,

P. deferimento

Atenciosamente, "'I
- B . A iy ‘ ] :
e (Gl Pcecad [00.637.929/0001-26!
i FURTADO & SCHMIDT SISTEMASE

Carlos Alberto Schmidt EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA

Sdcio Administrador

. 13
RG: 4.798.442 SSP/SP — CPF: 038.657.388-34 Rua ;’:;;'r":; :::;T: m‘ 13
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CNPJ: 00.637.929/0001-26
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Curitiba, 18 de outubro de 2018.

Ao

MUNICIPIO DE RIO NEGRO - PR

Departamento de Licitagbes

Rua Juvenal Ferreira Pinto, 2070 — Seminério — Rio Negro, PR
CEP 83.880-000

Pregéao Eletronico N° 099/2018
Processo Administrativo N° 329/2018
Data da Sess#o: 23 de outubro de 2018
Horario: 08:30 horas

SOLICITAGAQ DE IMPU! DE EDITAL

A PRGEO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE GEOMENSURA LTDA., vem através
desta apresentar tempestivamente e mui respeitosamente Impugnagéo ao Edital referente
ao pregéo na forma eletrOnica supra, em virtude das razbes relacionadas a seguir.

As especificagdes contidas no ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA, referente a aquisigdo
de equipamentos para sistema de posicionamento geodésico GNSS RTK, para servigos de
topografia, tal qual redigida restringe a participago no certame a uma Unica marca
(Trimble), com um (nico modelo de Receptor (Trimble R8s), impossibilitando que
fornecedores de outras marcas apresentem propostas por néo atenderem na {ntegra todos
os itens exigidos em edital. Tal afirmag&o pode ser comprovada acessando a ficha técnica
do produto, este citado no site do fabricante:

Item 1: Receptor GNSS:

- Receptor GNSS:

httgs:l/drive.googge.comlﬁlellewasdeSQQnTRﬁQ;RDBxQEBzOXMIvigw, (acesso em
18/10/2018).

Analisando as especificagbes minimas e comparando com o Sistema Trimble R8s GNSS,
somados a faixa de preco do equipamento, deixa clara o favorecimento do termo de
referéncia e a preferéncia pelo modelo e empresa distribuidora, o que ndo é permitido pela
lei das licitagdes. !

Dessa forma, as especificagdes do Edital ferem frontaimente o artigo 3° paréagrafo 1° Inciso
| da Lei 8.666/93 que diz:

PRGEO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE GEOMENSURA LTDA. 1
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“E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagéo,
cléusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu caréter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingées...” (grifo nosso)

Seguem abaixo as condigdes que deixam clara a preferéncia pelo modelo citado:

Radio Interno UHF: O radio interno é uma das principais caracteristica de um Sistema
GNSS RTK, através desta, ocorre a corregéo dos dados em tempo real (RTK — Real Time
Kinematic) onde, um dos receptores (Base) envia dados de correg&o para © caiculo das
coordenadas com alta precisdo para o outro receptor (Rover). O unico modelo do mercado
que trabalha com uma configuragdo méxima de 0,5 Watt de poténcia é o Trimble R8S
GNSS, os demais equipamentos trabalham com uma poténcia configuravel superior a 0,5
Watt, 0 que garante maiores disténcias e uma melhor penetragdo em meio a vegetagdio do
sinal entre os receptores.

“‘Rédio UHF interno com poténcia minima de 0,5 W, nos dois receptores, com faixa de
frequéncia operacional de 403 MHz a 470 MHz, com alcance minimo de 3 km sob condiges
ideais, devendo o Receptor estar obrigatoriamente homologado pela ANATEL na data da

licitag&o;”

Meméoria Interna: Atualmente, a grande maioria dos fabricantes de receptores GNSS do
mercado trabalham com meméria removivel (via cartes SDHC), com o objetivo de facilitar
a transferéncia de dados e a possibilidade da expansédo da gravagéo dos dados, ou, com
memobdria interna superior a 1 Gigabyte.

O receptor Trimble modelo R8S possui memdria interna de apenas 56 Megabytes, e para
que essa caracteristica da marca néo fique em evidéncia no edital a meméria é referenciada

ao numero de horas de armazenamento de dados.

“O receptor deveré ter memoéria interna com capacidade para armazenamento de pelo
menos 500 horas ou memoéria removivel em dispositivo de armazenamento de dados
intemo ao receptor, removivel de no minimo de 4 gb;”

Coletor de Dados: Com o avango da tecnologia, a maioria dos dispositivos eletronicos
tendem a reduzir a utilizagéo de teclados fisicos e optando pelo teclado virtual via *touch
screen”, dando o foco ao tamanho da tela (para melhor visualizagéo de imagens) e as
dimensdes do dispositivo (tamanho e peso). Solicitar coletor de dados com teclado
alfanumérico QWERTY emborrachado com teclas individuais para cada letra e cada
numero, é um sinal de direcionamento, visto que apenas duas marcas no mercado
produzem coletor de dados com essas caracteristicas.

“Devera ter display colorido sensivel ao toque com iluminagéo de fundo e teclado
alfanumérico com teclas fisicas Individuais para cada letra e cada numero e
possibilidade também de teclado alfanumérico;” :

PRGEO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE GEOMENSURA LTDA. 2
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Com o objetivo de garantir a participagéo de um nimero maior de empresas no certame,
sem de modo algum comprometer o rigor das especificagbes técnicas e a qualidade dos
produtos a serem oferecidos, solicitamos a alteragdo dos seguintes trechos do ANEXO | -
TERMO DE REFERENCIA - 1.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA SISTEMA DE
POSICIONAMENTO GEODESICO GNSS RTK PARA SERVICOS DE TOPOGRAFIA:

Onde se lé:

Os Receptores RTK (base e rover) deveréio possuir no minimo de 400 ou mais canais
universais cada receptor, para rastreamento da constelagdo GPS: L1C/A, L1C, L2C da
constelagso da constelagio GLONASS: L1C/A, L1P, L2C/A, L2P e ainda permitir upgrade
para as futuras constelagSes GALILEO e BeiDou, bem como para o sinal LS.

Leia-se:
Os Receptores RTK (base e rover) deverdo possuir no minimo de 400 canais paralelos ou,

no minimo 200 canais universais para cada receptor, para rastreamento da constelagdo
GPS: L1C/A, L1C, L2C da constelagio da constelagiio GLONASS: L1C/A, L1P, L2C/A, L2P.

Justificativa:

Os receptores GNSS existentes no mercado trabatham com Canais Paralelos ou Canais
Universais. Nos receptores que utilizam Canais Paralelos, cada canal estd dedicado a
receber somente um tipo de Frequéncia, de um determinado Satélite e de uma determinada
constelagfio. Ja os receptores que utilizam Canais Universais, cada canal recebe qualquer
frequéncia, de qualquer Satélite e de qualquer Constelagéo. Ou seja, 400 Canais Paralelos
equivalem a 220 Canais Universais, pois, total de frequéncia disponivel no universo,
dividido por 2 (metade do globo) s6 é valido para Canais Universais.

Em relagio as constelagdes, atualmente, existem duas efetivamente funcionando no
sistema GNSS, os sistemas GPS e GLONASS. Os sistemas GALILEO e o BeiDou, séo
sistemas futuros que para serem utilizados efetivamente, deveréo passar por uma ativagéo
de software interno, o que ocasionard em uma cobranga para que o municipio faca a
utilizagdo dos mesmos. E importante frisar que, tendo acesso a essas constelagbes, as
precisGes do equipamento em questéo sofrerdo alteragdes minimas, tendo em vista que as
mesmas ja estdo na casa dos milimetros quando operando no sistema GNSS atual.

Desta forma, conclue-se que este item tende limitar o nimero de participantes do presente

certame.

Onde se lé:
Deveréd ter display colorido sensivel ao togque com iluminagéio de fundo e teclado

alfanumérico com teclas fisicas individuais para cada letra e cada numero e possibilidade
também de teclado alfanumérico digital.

Leia-se:
Devera ter display colorido sensivel ao toque com iluminagdo de fundo e teclado
alfanumérico com teclas fisicas individuais para cada letra e cada nimero ou teclado

alfanumérico digital.

X
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Justificativa:
Entendemos que solicitar coletor de dados com teclado alfanumérico QWERTY

emborrachado com “teclas individuais para cada letra e para cada niimero”, serve apenas
para restringir que outras marcas participem do certame. Coletoras com essa caracteristica
estdo cada vez mais escassas no mercado, ja que a tendéncia atual é a de trabalhar com
menos teclas ou totaimente com teclado virtual via “touch screen”. S&o vérios os motivos
para que isso acontega, 0os mais importantes séo:

- Tamanho/Peso: Em campo, existe uma grande dificuldade de visualizagéo de pontos pelo
tamanho das telas, hoje as fabricantes trabalham com telas de mais de 4" (polegadas) de
forma que para aumentar o tamanho da tela sem aumentar o tamanho da controladora, é
necessario diminuir o nimero de teclas, dessa forma ao invés de usar teclas individuais
para cada letra ou niimero, s&o utilizados teclados alfa-numéricos, ou ainda, somente o
teclado virtual que € o mais comum nos smartphones e tablets da atualidade. Ainda o
tamanho e o peso da coletora s&o fundamentais para trabalhos em campo, onde operador
passa horas carregando um bastéo, um receptor e uma coletora, de forma que, o peso do
conjunto completo pode ocasionar L.E.R./DORT que sdo as doengas de trabalho por
esforgo repetitivo e € uma preocupagéo atual das fabricantes de equipamento de topografia.
Pouquissimas empresas insistem em trabalhar com coletoras com teclado, desta forma,
uma delas € a Trimble, que utiliza este tipo de coletora com o sistema R8S, apesar de
possuir outras coletoras com caracteristicas diferentes em seu portfélio.

- Indice de Protegao: O indice de protecdo é o nivel de prote¢io do equipamento contra
poeira e dgua, ter o teclado na coletora & um risco a preservagéo deste indice, ja que uma
vez que a tecla seja fissurada pelo uso, ressecada pelo clima ou mesmo rasgada num
eventual acidente, aquela abertura no teclado acaba sendo uma via para que poeira e agua
entrem e danifiquem o equipamento.

- Manutengdo: O custo da manutengdo para este tipo de coletora é altissimo, j& que,
conforme explicitado acima, este tipo de teclado influencia no indice de protegdo.
Geralmente uma troca de teclado para este tipo de coletora requer a troca da parte frontal
inteira da mesma, visto que a borracha é colada na parte frontal, justamente para que néo
haja a entrada de poeira e agua. Em relag&o ao touchscreen e telas, por serem itens menos
especificos, quer dizer, um mesmo modelo de touchscreen e tela pode ser utilizado em
varios modelos de coletoras diferentes, a demanda € maior e 0 prego da pega é menor,
diminuindo o valor da manutengdo do equipamento. Quanto a questdo de riscos, 0S
fabricantes trabalham com telas que possuem protegbes, como as de celular (Gorila Glass),
e existe a possibilidade de aumentar a protegéo utilizando peliculas. Ja o teclado fisico néo
possui nenhum tipo de protegao.

Conclui-se entio que, trabalhar com coletoras que possuem menos teclas, além de néo
influenciarem na produtividade/rendimento dos trabalhos em campo, também apresentam
menos possibilidade de manutengéo e tornam o conjunto menor e mais leve.

Onde se lé:
02 malas rigidas do proprio fabricante para transporte dos receptores.

Leia-se:
Mala(s) rigida(s) do proprio fabricante para transporte dos receptores.
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Justificativa:
Diversas marcas do mercado disponibilizam apenas uma mala rigida para o transporte do
conjunto inteiro, desta forma mais empresas podersio participar do certame.

Para que o Pregdio Eletrénico n° 099/2018 néo seja direcionado, deveréo ser alterados
todos os itens citados acima, assim, um niimero maior de empresas poderéo participar do
pregao.

Face ao exposto requeremos a essa digna Comissao provimento & presente Impugnago,
para que sejam ratificadas as sugestdes acima afim de aumentar a competitividade do
certame, visando beneficiar o Orgéo licitante sem com isso comprometer a qualidade da
especificag&io técnica do item em questio.

Convictos da firmeza de V.Sa. no cumprimento da Lei, subscrevemo-nos.

(’%‘iﬂ* Q@gzo

PRGEO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE GEOMENSURA LTDA.
Departamento Comercial

Jair Tayra

CPF: 376.639.518-16

RG: 36032053-3

E-mail: jair.tayra@paranageo.com.br

Fone: (41) 3015-3040 / (41) 98857-9251
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: FURTADO & SCHMIDT SISTEMAS E EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA-
EPP

ASSUNTO: Impugnacio Edital de Pregao Eletronico n® 099/2018 do Processo Licitatorio 329/2018.

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregao Eletronico no processo licitatorio supraindicado por
FURTADO & SCHMIDT SISTEMAS E EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA- EPP., alegando
exigéncia de clausula restritiva a0s concorrentes e que frustraria competiio entre as empresas ¢ alegando em
sintese:

“Ay especificagies apresentadas no ANEXO I - TERMO DE REFERENCLA do Edital em ep grafe. em especial

a0 item 01 — Par de recoptores GNSS (base ¢ rover), fag; referéncia apenas as marias Trimble ¢ Topeon, que sdo os

sinicos no Brasil com seus equipamentor GPS GNSS RTK homologados pela 1natel. assim sendo, em virtude dos allos
custos ¢ tempo para fager se d homologagio na ANATEL e, das caracteristicas solicitadas, saliento gue dpends ds
marcas citadas poderd atender plenamente 0 edital e, portanto, nenbhuma empresa poderd concorver de forma sgualitdria,
visto que as especificades técnicas do Edital em epigrafe mencionam caracteristicas apenas das marcas Trimble e Topeon.”

Primeiramente, no que tange a0 recebimento da impugnagao, inquestionével é sua tempestividade, pelo
que deve ser recebido e levado a apreciagao.

Contudo, no tocante ao mérito, nAo nos patece assistir razao ao Impugnante, pelos fundamentos que
passamos a expor.

Nio ha davida que a finalidade da licitacdo é garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecio da proposta mais vantajosa e ¢ evidente que a Administracio devera buscar nas propostas
apresentadas pelos licitantes aquela que melhor realize seus interesses, estes descritos no edital. Poderao ser
estabelecidas distingdes conforme se trate de compra de bens ou de prestacio de servicos. Por mais comum
que o seja, 0s servicos sempre comportam mais complexidade do que os bens (...) Os incisos Hl e IV do art. 30
da Lei de Licitacdes serao objeto de COmPprovagao somente sem situacio excepcional.

Art. 37. A adwinistragio piblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidde e eficiéncia ¢, também,

ao seguinte:

()

XX - ressalvados o5 casos especificados na legisladio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratadoy mediante

processo de licitagdo piiblica gue asiegure jgualdade de condigoes a todos o5 concorrentes, vom clansulas que estabelecam

R: Juvenal Ferreira Pinto, n.’ 2070, Bairro Seminario - Caixa Postal n.° 63 - CEP 83.880-000
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obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes ¢fetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird

as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento

das obrigagdes. (grifel).

A Ageéncia Nacional de Telecomunicagbes, ou Anatel, é responsavel por regulamentar todo o tipo
de telecomunicacdes que sio realizadas no Brasil, o que inclui a recepgio e transmissao de sinais de
comunicagdes provenientes de satélite.

Assim, considerando que o objeto a ser adquirido necessita de comunicagdo entre as antenas dos
receptores Base e Rover e, esta comunicagio entre eles ser realizada por meio de ondas de radio
simultaneamente com os satélites- conforme descrito no termo de referéncia - nao é possivel dispensar a
homologagio pela Agéncia.

E de interesse publico, portanto, a exigéncia de equipamento homologado pela ANATLL por se
tratar de exigéncia normativa federal e, por sua vez nio constitui medida discriminatoria porquanto ha
competitividade no mercado no que se refere a empresas que se enquadram na exigéncia prevista em lei. A
determinacio em discussao fard a diferenca para a Administracio Publica, que necessita adquirir equipamento
de alto custo e que respeite as exigéncias da Agéncia Reguladora sem que tal medida implique em restricao ou
direcionamento.

Cumpre mencionar que as especificagoes técnicas tém amparo no art. 3° da lei 8.666/93, bem como
atende ao principio da igualdade de participagao dos licitantes e da economicidade, considerando que ha no
mercado diversidade de fabricantes e fornecedores que possam cumprir com as qualidades exigidas. Assim,
conclui-se que nio ha ébice a0 objetivo da licitagao, e tampouco irregularidade do edital e o mesmo deve ser
respeitado, diante do atendimento do principio da legalidade.

Desta feita, a manifestacio desta parecerista ¢ pela manutencao da exigéncia editalicia de equipamento
homologado pela ANATEL nos termos do ANEXO I e pelo improvimento da Impugnagao, pelos motivos

acima expostos.

E o que nos parece, salvo melhor juizo.

Rio Negro, 18 de outubro de 2018.

Patrhet h%\%&&j)ev Souza Kdschinski

Procuradoria Municipal

R: Juvenal Ferreira Pinto, n.® 2070, Bairro Seminario - Caixa Postal n.° 63 - CEP 83.880-000
Fone / Fax: (47) - 3642-3280
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RESPOSTA SOBRE A SOLICITACAO DE
IMPUGNACAO AO PREGAO 099/2018

Sobre as alegagdes da impugnante de que ha um tnico equipamento que atende a
especificagio técnica, claramente € infundada, pois a especificagdo foi feita de maneira a
atender as necessidades técnicas da prefeitura e ndo de forma a descrever um modelo
especifico, 0 que se busca em uma especificagdio técnica é descrever um conjunto de
caracteristicas que juntas alcancem a capacidade necessaria nos trabalhos em que a equipe
técnica deseja realizar com tais equipamentos, independe de marca ou modelo.

Sdo feitas alegagdes sobre a poténcia do radio, memdria interna aos receptores €
caracteristicas do coletor de dados, porém a impugnante ndo se atentou a alguns detalhes
importantes, por exemplo:

1- Ao citar as caracteristicas do radio, é solicitado um alcance médio (3 km) que se néo for
alcancado, certamente trara prejuizos técnicos ao 6rgdo, ou seja, tal solicitagdo néo possui
nada de anormal ou que prejudique o cardter competitivo da disputa, e ainda, esta sendo
citado no edital a poténcia minima de 0,5w e nfio a poténcia maxima de 0,5w;

2- Aparentemente a impugnante ndo leu a solicitagdo com a atengdo necessaria, pois €
solicitado um equipamento que possua memoria que pode ser interna ou removivel,
permitindo a participagéo de ambos os tipos, para aumentar a competitividade da disputa.

3- Sobre o coletor, o trabalho de topografia ¢ realizado em campo, sujeito as intempéries do
clima, logo deve ser fornecido um equipamento robusto, que aguente o trabalho nas diversas
atividades que serfio necessarias, por isso a necessidade de um coletor de dados especifico €
ndio um modelo semelhante a um celular.

Conforme exposto acima, claramente a impugnante ndo assiste razdo em suas
alegagdes, pois nfo ha qualquer solicitagio que restrinja a competitividade da disputa.

Agora vamos analisar as solicita¢des de alteragdes feitas pela impugnante:

1- Sobre a diminui¢do do niimero de canais e constelagdes.

Sobre a diminui¢io do numero de canais, esclarecemos que quanto maior o nimero
de satélites rastreados, maior serd a confiabilidade e precisdo na solugdo do célculo da
posi¢io, ou seja, um maior o numero de canais, gera uma maior flexibilidade para o receptor
rastrear os satélites das constelagdes existentes. Portanto, um maior niimero de canais
permite que o receptor utilize mais que um canal para buscar por um mesmo satélite
especifico, o que auxilia o receptor no tempo de inicializagéo ¢ no tempo de retomada de
inicializag#o.
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2- Sobre o teclado do coletor de dados.

Conforme j4 informado acima, o trabalho de topografia é realizado em campo,
sujeito as intempéries do clima, logo deve ser fornecido um equipamento robusto, que
agiiente o trabalho nas diversas atividades que serfio necessarias, por isso a necessidade de
um coletor de dados especifico e ndo um modelo semelhante a um celular.

3- Sobre as malas rigidas.

Tal solicitagio é um tanto quanto exagerada, pois basta que o fornecedor
disponibilize uma 2 mala rigida, pois a equipe técnica da prefeitura entende que o ideal €
sejam duas (2) malas rigidas.

Portanto, conforme analise acima, nfio se faz necessario novas alteragdes nas atuais
especificagdes técnicas do presente edital.

Rio Negro/PR, 19 de outubro de 2018.

Metriouia 29680
CREA-SC 1415200/TD - 153404-VER
Prefeitura Municipel de Rie Negro

CREA-SC 518313/D - 74813 VPR
Prefeitura Municipal de Rio Negro
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Rio Negro - Parand
TERMO DE DECISAQ

Trata-se de andlise de Impugnagdes ao Processo Licitatério n.°
329/2018, na modalidade Pregéo Eletronico n.® 099/2018, que tem por objeto a “Aquisigio
de equipamento para sistema de posicionamento geodésico”, onde as empresas “FURTADO
& SCHMIDT SISTEMAS E EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS LTDA — EPP” e “PRGEO
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE GEOMENSURA LTDA”, insurgem-se quanto a
algumas exigéncias do edital de abertura.

Nos termos dos Pareceres Técnico e Juridico, cujas
argumentagdes passam a fundamentar a presente decis@o decidimos pelo recebimento dos

pedidos posto que tempestivo.
Quanto ao mérito julgo IMPROCEDENTE, e determino a

manutengio do EDITAL e seu TERMO DE RETIFICACAO, nos termos atuais.
E a decisgo.
Rio Negro, 19 de outubro de 2018.
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MILTOX JOSE ANI
PREFRIT ICIPAL
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