PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NEGRO
ESTADO DO PARANA

CNPJ N.° 76.002.641/0001-47

LEI N°2960/2019

Dispoe sobre a organizagao do Sistema de Controle
Interno no Municipio de Rio Negro, conforme
especifica.

A Camara Municipal de Rio Negro, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1° A presente Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacado do Municipio,
organizado sob a forma de Sistema de Controle Interno — SCI, nos termos dos artigos 31, 70 e 74
da Constitui¢io Federal, combinados com os Capitulos I e II do Titulo VIII da Lei Federal n°
4320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005 -
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand, e Capitulo IV da Lei Organica do
Municipio de Rio Negro-PR e ainda, considerando os termos constantes nas Diretrizes e
Orientagdes sobre o Controle Interno para os Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE-PR.

Art. 2° Para fins da presente Lei, considera-se:

I — Controle Interno: conjunto de atividades e procedimentos de controle incidentes
sobre o processo de trabalho, adotados pelos Poderes Executivo e Legislativo, com a finalidade
de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

IT - Sistema de Controle Interno: conjunto de métodos, normas, principios e
procedimentos, coordenados pela Unidade Central de Controle Interno, orientados para o
desempenho das atribui¢cdes de controle interno;

III — Controladoria Interna Municipal: unidade administrativa integrante da estrutura
basica do Poder Executivo Municipal, com atividades, fungdes e competéncias segregadas das
demais unidades administrativas, com a atribui¢ao de vigilancia, orienta¢do e corre¢do da atuagao
das demais unidades administrativas que compdem a estrutura basica dos Poderes Executivo e
Legislativo, e verificagdo da regularidade dos atos de gestio, da consisténcia e qualidade dos
controles internos e apoio as atividades de controle externo exercidas pelo Poder Legislativo e
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE-PR.

Art. 3> O SCI tem como finalidade a avaliagao da gestao publica em seus aspectos
orcamentario, financeiro, patrimonial e operacional, verificando a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade, a eficacia, a eficiéncia e economicidade dos atos da Administracio
Publica.

Art. 4° O SCI abrangera todos os 6rgaos da Administragao Publica Direta e Indireta,
incluindo os fundos especiais, autarquias, os consorcios publicos que o Municipio fizer parte, e o
Poder Legislativo.
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Art. 5° A coordenagao das atividades do SCI sera exercida pelo ocupante do cargo de
provimento em comissio de Controlador Interno.

CAPITULO II
DAS ATRIBUICOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° Ficam definidas como responsabilidades e competéncias pertinentes ao SCI:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a execucdo dos programas de governo e o or¢amento do Municipio;

IT — verificar e comprovar a legalidade, avaliando os resultados quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgios e entidades da Administragao Puablica, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

IIT — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados
primario e nominal;

IV - colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das ag¢oes de
governo e os resultados dos programas de governo através dos indicadores de desempenho
indicados no plano plurianual, quanto a eficacia, a eficiéncia e a efetividade da gestdo nos 6rgaos e
nas entidades da Administragcao Publica Municipal;

V - comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

VI - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

VII - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

VIII — supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da
Lei Complementar Federal n°® 101, 4 de maio de 2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme o disposto no
art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, para recondugao dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos,
tendo em vista as restricdes da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢ao ou sindicato é parte
legitima para, na forma da Lei, denunciar irregularidade ou ilegalidades perante o SCI.

Art. 7° Ao SCI, no desempenho de sua missao institucional de promover e preservar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, cabera realizar,
no minimo, as seguintes agoes:

I — controle contabil, com a finalidade de examinar a correcio técnica da escrituracao,
a legitimidade dos atos e fatos que deram origem aos langamentos, a formalizagio dos
documentos comprobatoérios, medir e avaliar a seguranga e eficiéncia das fungdes de controle
interno, proprias do sistema contabil;

IT — controle e auditoria sobre os processos licitatorios em todas as suas fases, seus
contratos e efeitos;

III — controle sobre os contratos, convénios, acordos e ajustes firmados pela
Municipalidade com outros Orgios, Entidades e Poderes, sua execucio e prestacdes de contas
relativas;
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IV - controle da situagdo financeira, com a finalidade de verificar a regularidade e
corre¢ao dos recebimentos e pagamentos efetuados, conferir os saldos de caixa e de bancos
declarados com os existentes, observar o cumprimento das normas internas;

V — controle da receita, com a finalidade de verificar a situacido existente sobre o
langamento, cobranga e arrecadagdo das receitas municipais, a compatibilizacio dos valores da
arrecadagdo com os registrados no Departamento de Contabilidade e a observancia da legislagao
pertinente;

VI — controle dos créditos orcamentarios e adicionais, com a finalidade de verificar a
existéncia de créditos para a realizacdo da despesa, a regularidade e correcao da abertura e
utilizagdo dos créditos adicionais e a observancia das normas, procedimentos e preceitos legais
que regem a execuc¢ao do or¢amento do Municipio, incluindo os seus fundos especiais;

VII — controle da despesa, com a finalidade de verificar a observancia dos principios
de economicidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade na realizagao da despesa
publica, bem como se esta sendo cumprida a legislagao federal e municipal pertinente;

VIII — controle da administragdo de pessoal, com a finalidade de verificar a
compatibiliza¢ao da estrutura do quadro de pessoal a situagao existente, as formas de admissao, a
regularidade na concessao de direitos, vantagens e da remuneragao dos servidores publicos,
estagio probatorio, treinamento e desenvolvimento de recursos humanos, avaliagdes, promocdes,
transferéncias, licencas e a aplicagao da legislacio propria;

IX — controle da administracio de material, objetivando a verificacio de condigbes
adequadas de recebimento, armazenamento, distribui¢ao, controle e seguranca dos estoques;

X — controle de bens permanentes, objetivando a verificagio da guarda,
responsabilidade, movimentagdao, conservagao, seguranga e uso dos bens publicos municipais
permanentes;

XI — controle sobre veiculos e maquinas, com a finalidade de verificar a situacdo das
condig¢des gerais de uso dos veiculos e maquinas que compoem a frota municipal, a contabilizagao
das despesas com combustivel, lubrificantes, pecas e servicos dos mesmos, bem como a
regularidade da documentagao;

XII — controle de obras e servigos, com a finalidade de verificar a compatibilizagao
entre a existéncia fisica, o cronograma fisico-financeiro e os pagamentos das etapas executadas, o
cumprimento das clausulas contratuais, a observancia das plantas e do memorial descritivo;

XIII — elaboragao, com a Administragao Municipal, da Lei do Plano Plurianual - PPA,
Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, Lei Orcamentiria Anual - LOA e demais atos
envolvendo a programacido financeira, cronograma de execu¢ao mensal de desembolso, metas
bimestrais de arrecadagdo, bem como outras pecas de planejamento a serem exigidas pela
legislacio vigente e pelos Orgios de Controle Externo;

XIV — controle do cumprimento das obrigacGes constitucionais relativas aos
investimentos e gastos com a saude e com a educagdo, especialmente no tocante ao ensino
fundamental e infantil, bem como das acGes em favor dos Orgﬁos Assistenciais, Conselho Tutelar
e Fundos Legais.

CAPITULO III
CONTROLADORIA INTERNA DO MUNICIPIO

Art. 8° A Controladoria Interna do Municipio - CIM possul status permanente de
Secretaria Municipal, vinculada diretamente ao Chefe do Poder Executivo e ao Chefe do Poder
Legislativo.

Paragrafo unico. A responsabilidade pela CIM sera desempenhada pelo ocupante do
cargo de provimento em comissao de Controlador Interno.
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Art. 9°. A atuagao principal da CIM ¢ considerada de carater orientador e preventivo,
auxiliando a gestao e atendendo a todos os niveis hierarquicos da Administragao.

Art. 10. Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de provimento em
comissao de Controlador Interno:

I — a independéncia profissional para o desempenho das atividades na Administragao
Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e Poder Legislativo;

IT — o acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcoes
de controle interno em todos os setores, departamentos, 6rgaos e unidades da Administragio
Direta e Indireta do Poder Executivo e Poder Legislativo;

§ 1° Verificado embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuagao da CIM no
desempenho de suas fungdes institucionais, por qualquer Agente Publico, por a¢io ou omissao,
cabera ao Controlador (a) Interno (a) formalizar denuncia a Camara Municipal de Vereadores,
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico para adogao de providéncias cabiveis.

§ 2° Quando a documentag¢ao ou informagao prevista no inciso II deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso devera ser dispensada tratamento especial de acordo com o
estabelecido em regulamento.

Art. 11. O ocupante do cargo de provimento em comissio de Controlador Interno
devera guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em
decorréncia do exercicio de suas fung¢oes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaborac¢ao de
pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 12. A CIM possui autoridade para elaboracio de instru¢bes normativas,
recomendagles e orientagdes relacionadas a tematica do Controle Interno, salvaguardando os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia da Administracao
Publica.

Paragrafo unico. A inobservancia das instru¢des normativas elaborados pela CIM ou
outro 6rgao da Administragdo, acarretara na abertura de processos administrativos de
responsabilidade.

Art. 13. A CIM devera apresentar ao Chefe do Poder Executivo e ao Chefe do Poder
Legislativo o Plano Anual de Atividades do Controle Interno — PAACI.

§1° Todas as atividades desempenhadas pela CIM estao condicionadas ao PAACI.

§2° A CIM devera elaborar relatérios sobre as atividades desenvolvidas e contidas no
cronograma, parte integrante do PAACI, e apresentar os resultados obtidos ao Chefe do Poder
Executivo e Chefe do Poder Legislativo mensalmente.

§3° A CIM devera apresentar os relatérios mencionados no §2° aos Orgios do
Controle Externo, quando solicitado.

Art. 14. Quando da verificagio de ocorréncia de atos e fatos ilegais ou ilegitimos
praticados por agentes publicos na utilizagio de recursos publicos, cabera a CIM dar ciéncia
imediata e formal ao Chefe do Poder Executivo ou ao Chefe do Poder Legislativo, indicando
providéncias a serem adotadas.

Secio 1
Finalidades da Controladoria Interna do Municipio

Art. 15. Sao definidas como finalidades da CIM:
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I — acompanhar o funcionamento das atividades do SIC, zelando por sua
independéncia;

IT — apoiar o Controle Externo;

IIT — assessorar a Administracao;

IV — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia
e eficiencia da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial das unidades que
compdem a estrutura do 6rgao;

V — realizar inspegdes internas;

VI — avaliar o cumprimento e a execu¢ao das metas previstas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual;

VII — avaliar as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erario,
especificando, quando for o caso, as sindicancias, processos administrativos, inquéritos ou tomada
de contas;

VIII — emitir relatério de prestacdo de contas;

IX — avaliar a existéncia e efetividade de controles internos nas diversas fases dos
processos administrativos;

X — cumprir cronograma previsto no PAACI emitir relatério mensal e dar
conhecimento dos mesmos ao Chefe do Poder Executivo e Legislativo.

Secao I1
Das Macrofun¢oes da Controladoria Interna Municipal

Art. 16. A CIM tem sob sua responsabilidade, além das atividades voltadas ao
controle interno, as macrofungoes associadas as atividades de ouvidoria, corregedoria, auditoria e
promogao da transparéncia, conforme segue:

I — recebimento de reclamag¢oes e denincias formuladas pelo municipe, de forma
presencial ou pela rede mundial de computadores, mantendo registro atualizado;

I — participagdio nos processos administrativos disciplinares e nos processos de
sindicancias relativos a servidores municipais, através de conducido direta ou participagdo formal
10S Mesmos;

III — supervisio de toda matéria afeta a transparéncia das contas publicas e
informag¢oes do Municipio, velando pela atualizagao das informagdes publicadas, atendimento aos
pedidos de informagao apresentados por municipes, e adequagao dos portais do Municipio e
demais 6rgaos, na rede mundial de computadores, cumprindo o estabelecido na Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e na Lei n® 2.323, de 17 de maio de 2013;

IV - acompanhamento integral do processo de transferéncia de recursos financeiros
do Municipio para entidades da Sociedade Civil, sendo obrigatério manifestagdo formal nos
processos de prestacio de contas das Organizagoes da Sociedade Civil que tenham recebido
recursos publicos ou qualquer outra forma de apoio do Municipio, mantendo registro atualizado
da evolugao das parcerias celebradas pelo Municipio.

Secao 111
Controlador Interno

Art. 17. O Chefe do Poder Executivo nomeara, dentre os servidores municipais, o
ocupante do cargo de provimento em comissao de Controlador Interno, observados os seguintes
critérios:

I — ser servidor municipal efetivo, estavel e ativo;
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IT — possuir nfvel superior preferencialmente nas areas de Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Economicas, Direito, Administracao ou Gestao Publica;

III — possuir nfvel médio e ser detentor de experiéncia em Administragao Puablica
Municipal, em especial nas areas contabil ou administrativa.

Art. 18. Nao podera ser designado para o exercicio do cargo de provimento em
comissio de Controlador Interno, o servidor municipal que:

I — tenha sofrido san¢ao administrativa, civil ou penal transitada em julgado;
IT — que realize atividade politico-partidaria no Municipio;
III — que exerca outra atividade profissional.

Art. 19. O servidor municipal nomeado para cargo de provimento em comissao de
Controlador Interno tera remuneracio estabelecida em Lei especifica.

Paragrafo unico. A contribui¢ao previdenciaria incidira sobre o valor do vencimento
base do cargo efetivo, acrescidos das vantagens de carater permanente inerentes ao cargo efetivo
na forma da Lei.

Art. 20. O sistema de mandato do ocupante do cargo de Controlador Interno sera de
4 (quatro) anos, com possibilidade de recondugio.

Paragrafo unico. O mandato deve iniciar no més de janeiro do 3° (terceiro) ano de
mandato do Executivo Municipal.

Art. 21. O ocupante do cargo de Controlador Interno nao podera ser afastado de suas
fun¢oes antes do encerramento do mandato, exceto na hipétese de cometimento de ato irregular,
devidamente apurado através de processo administrativo disciplinar ou processo de sindicancia.

Art. 22. Ao ocupante do cargo de Controlador Interno nao sera permitida cumulagao
de fun¢des com outros cargos da Administracao Puablica, em face da natureza de suas atribuices.

Art. 23. Cabe ao ocupante do cargo em questio adotar providéncias para que o
Gestor institua controles internos nas diversas fases dos processos administrativos.

Paragrafo tunico. Estes controles devem ser periodicamente avaliados pelo
Controlador Interno por meio de auditorias internas.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 25. Revoga-se a Lei n° 1.590, de 21 de dezembro de 2005.
Rio Negro, 26 de junho de 2019.

MILTON JOSE PAIZANT
PREFEITO MUNICIPAL

JOANI ASSIS PETERS
Secretirio Municipal de Administragao,
Planejamento e Coordenagio Geral



